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Briefing Paper: Wesentliche Anderungen des
RegE ggu. dem RefE zur CSRD-Umsetzung

BMJ verdffentlicht Regierungsentwurf

Das Bundeskabinett beschloss am 24. Juli 2024 den Regierungsentwurf (RegE) eines Geset-
zes zur Umsetzung der Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD, Richtlinie (EU)
2022/2464). Kurz darauf veroffentlichte das Bundesministerium der Justiz (BMJ) den RegE
inkl. Synopse (als Vergleich zwischen den aktuellen und vorgeschlagenen zukinftigen Vor-
schriften) und einem Informationspapier auf seiner Webseite. Zuvor verdéffentlichte das BMJ
am 22. Marz 2024 den Referentenentwurf (RefE). Die CSRD ist eine EU-Anderungsrichtlinie,
insb. zur EU-Bilanzrichtlinie (BilanzRI, Richtlinie 2013/34/EU) und musste von den EU-Mit-
gliedstaaten bis zum 6. Juli 2024 in nationales Recht umgesetzt werden.

Der Beschluss des RegE im Bundeskabinett bildet einen weiteren Schritt im Gesetzgebungs-
verfahren zur Umsetzung der neuen EU-Vorschriften hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichter-
stattung von bilanzrechtlich grof3en Unternehmen (Kapitalgesellschaften, Kapitalgesellschaf-
ten gleichgestellten Personengesellschaften, Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen) so-
wie bilanzrechtlich kleinen oder mittelgroRen kapitalmarktorientierten Unternehmen, kleinen
und nichtkomplexen Instituten, firmeneigenen (Ruck-)Versicherungsunternehmen und Mutter-
unternehmen bilanzrechtlich grof3er Gruppen mit Sitz in Deutschland. Zusétzlich sollen be-
stimmte Drittstaatenunternehmen mit inlandischen Tochterunternehmen oder Zweigniederlas-
sungen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet werden. Die im Gesetzentwurf enthal-
tenen Vorschriften beschranken sich im Wesentlichen auf eine ,Eins-zu-eins“-Umsetzung der
CSRD.

Das BMJ ubermittelte den RefE den Bundeslandern, kommunalen Spitzenverbanden, be-
stimmten Fachkreisen und betroffenen Verbanden (bspw. dem DRSC) und bat diese um deren
Stellungnahmen bis zum 19. April 2024 (,Lander- und Verbandebeteiligung®). Das DRSC uber-
mittelte dem BMJ am 19. April 2024 seine Stellungnahme zum RefE und am 30. April eine
Erganzung. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden durch das BMJ anschliel3end gepriift
und teilweise bei den weiteren Arbeiten an dem Gesetzentwurf berticksichtigt. Der Gesetzent-
wurf wurde danach von der Bundesregierung als RegE beschlossen. Im Anschluss wird der
RegE zur Priifung an den Bundesrat tbermittelt und in den Bundestag eingebracht. Der Bun-
destag behandelt den Gesetzentwurf in der Regel in drei Lesungen. Am Ende der ersten Le-
sung wird der Gesetzentwurf an einen oder mehrere Ausschiusse zur Beratung Uberwiesen.
Hier kann der der Gesetzentwurf durch Anderungsantrage geandert werden. Im Anschluss an
die Ausschussberatungen finden die zweite und dritte Lesung als Schlussabstimmung im Bun-
destag statt. Inhaltliche Anpassungen am RegE kdnnen also nicht ausgeschlossen werden.
Wenn der Bundestag das Gesetz beschlossen und der Bundesrat keinen Einspruch eingelegt
hat liegt ein Bundesgesetz vor, welches vom Bundesprasidenten zu unterzeichnen ist. An-
schliel3end tritt das Gesetz nach der Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt in Kraft.

Zwar wurde die Frist zur Umsetzung der CSRD in deutsches Recht bis zum 6. Juli 2024 Uber-
schritten, jedoch geht das BMJ davon aus, dass das Gesetzgebungsverfahren rechtzeitig ab-
geschlossen sein wird, sodass betroffene Unternehmen im Fruhjahr 2025 nach der CSRD
berichten kdnnen (Informationspapier, S. 3).
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Im Folgenden werden wesentliche Anderungen des RegE ggil. dem RefE dargestellt. Die we-
sentlichen Inhalte des RegE zur CSRD-Umsetzung kdnnen in einem gesonderten Briefing Pa-
per eingesehen werden. Uber aktuelle Entwicklungen informiert das DRSC zu gegebener Zeit
in einem aktualisierten Briefing Paper.

Anderungen des RegE ggu. dem RefE

Forderbanken im persdnlichen Anwendungsbereich (8 340a Abs. 4 HGB-E)
§ 289 Absatz 3a und die 88 289b bis 289e und 2899 sind abweichend von § 340 Absatz 1
Satz 1 auf die in Artikel 2 Absatz 5 Nummer 5 der Richtlinie 2013/34/EU genannten Unter-
nehmen anzuwenden, wenn sie eine Bilanzsumme im Sinne des Absatzes 2 Satz 6 von 300
000 000 000 Euro Uberschreiten und kapitalmarktorientiert sind.
GrolRRe Pensionsfonds (keine AG oder SE) mit mehr als 500 Arbeitnehmern nicht
mehr im persénlichen Anwendungsbereich (8§ 341 Abs. 4 Satz 2 HGB-E

Die Vorschriften des Ersten bis Siebenten Titels dieses Unterabschnitts sind mit Ausnahme
von Absatz 1 Satz 2 auf Pensionsfonds (8§ 236 Absatz 1 des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes) entsprechend anzuwenden. § 341a Absatz 2a ist mit der Ma3gabe anzuwenden, dass
ein Pensionsfonds, der nicht in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder Européischen
Gesellschaft betrleben wird, § 341a Absatz 2a in Verbmdung mlt den 88 289b bis 289e und
§289gn A
%&%mﬁah%esdmehsd%meh%%@@%%%be&eha#@%mcht anzuwen-
den hat. § 341d ist mit der MaRRgabe anzuwenden, dass Kapitalanlagen fir Rechnung und
Risiko von Arbeitnehmern und Arbeitgebern mit dem Zeitwert unter Bertcksichtigung des
Grundsatzes der Vorsicht zu bewerten sind; 88 341b, 341c sind insoweit nicht anzuwenden.
8 341j Absatz 2a ist mit der MalRgabe anzuwenden, dass ein Pensionsfonds, der nicht in
der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder Europaischen Gesellschaft betrieben wird, §
341] Absatz 2a in Verblndung mlt den 8§ 315b 315c und 315e nu#anz—uwenden—hat—wenn

Grol3e Pensmnskassen (kelne AG oder SE) mit mehr als 500 Arbeltnehmern nicht
mehr im persdnlichen Anwendungsbereich (88 341a Abs. 2a Satz 2, 341j Abs. 2a
Satz 3 HGB-E
Ist das Versicherungsunternehmen eine Pensionskasse gemal § 232 Absatz 1 des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes, die nicht in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder Euro-
palschen Gesellschaft betneben erd sind § 289 Absatz 3a, die §§ 289b bIS 289e und 289g

nicht anzuwenden.

Die 88 315hb, 315c und 315e sind nur anzuwenden, wenn bei dem Versicherungsunterneh-
men die Voraussetzungen fur eine gréRenabhangige Befreiung von der Pflicht zur Aufstel-
Iung elnes Konzernlageberlchts gemal § 293 Absatz 1 und 2 nicht vorllegen Auf—Pengens-

Erstanwendung fur bestimmte Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (Abs. 1 der
Artikel zu Einzel- und Konzernrechnungslegung im EGHGB-E)

(1) [...] sind erstmals anzuwenden auf Unterlagen der Einzelrechnungslegung fir ein nach

dem 31. Dezember 2023 beginnendes Geschaftsjahr von Unternehmen, die

Briefing Paper: Wesentliche Anderungen des RegE ggii. dem RefE zur CSRD-Umsetzung


https://www.drsc.de/news/drsc-briefing-paper-zum-rege-csrd-umsg/
https://www.drsc.de/news/drsc-briefing-paper-zum-rege-csrd-umsg/

Accounting Standards Committee of Germany

Deutsches Rechnungslegungs Standards Committee e.V. ’ l |

DRSC

1. groB sind im Sinne des § 267 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 des Handelsgesetz-
buchs, auch in Verbindung mit § 340a Absatz 2 Satz 6 oder § 341a Absatz 2 Satz 7 des
Handelsgesetzbuchs,

2. kapitalmarkterientiert—-Unternehmen von o6ffentlichem Interesse im Sinne des § 264el
316a Satz 2 des Handelsgesetzbuchs

te#we#en—and,—&nd—smd,
3. im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer beschéaftigen.,
4. Kkein kleines und nicht komplexes Institut im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 145

der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1) : L 208 vom 2.8.2013, S.
68; L 321 vom 30.11.2013, S. 6; L 193 vom 21.7.2015, S. 166; L 20 vom 25.1.2017, S.
3; L 92 vom 30.3.2023, S. 29), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU)
2024/397 (ABI. L, 2024/397, 29.1.2024) geandert worden ist, sind, und

5. kein firmeneigenes Versicherungsunternehmen im Sinne des Artikels 13 Nummer 2 der
Richtlinie 2009/138/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25. Novem-
ber 2009 betreffend die Aufnahme und Austibung der Versicherungs- und der Riickver-
sicherungstatigkeit (Solvabilitat 1) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1) und kein firmenei-
genes Rickversicherungsunternehmen im Sinne des Artikels 13 Nummer 5 der Richtli-
nie 2009/138/EG sind.

(1) [...] sind erstmals anzuwenden auf Unterlagen der Konzernrechnungslegung ftir ein nach

dem 31. Dezember 2023 beginnendes Geschaftsjahr von Mutterunternehmen,

1. bei denen die Voraussetzungen fur eine grol3enabhéngige Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Konzernabschlusses und Konzernlageberichts geman § 293 Absatz 1
und 2 des Handelsgesetzbuchs nicht vorliegen,

2. die kapitalmarktorientiert-Unternehmen von 6ffentlichem Interesse im Sinne des § 2644

316a Satz 2 des Handelsgesetzbuchs—edepden—VerehH#e#des—EFsten—ede#Zweﬁen

te#werfeﬂ sind und
3. die zusammen mit den anderen in den Konzernabschluss einzubeziehenden Unterneh-
men insgesamt im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer beschéftigen.

(1) Biedn Im Nachhalthke|tsber|cht nach Absatz 1 Safez—l—genanmen sind folgend Anga-

ben missen-tFeolgende en-zu machen:
Informatlonen uber kurz-, mittel- und langfristige Zeitraume (8 289b Abs. 2 Satz 2

HGB-E)
(2)[...] Die in Satz 1 aufgefihrten Angaben haben, soweit geeignet, Informationen tber

kurz-, mittel- und langfristige Zeitrdume zu umfassen.

(3) Die Kapitalgesellschaft hat im Nachhaltigkeitsbericht Gber den Prozess zur Ermittlung
der in diesen aufgenommenen den Angaben zugrundellegenden Informatlonen Bericht zu

Bestellung des Prufers des Nachhaltigkeitsbericht (Abs. 2 des Artikels zur Einzel-
und Konzernrechnungslegung im EGHGB-E)
(2a2)Als Prifer des Nachhaltigkeitsberichts eines im Sinne des Absatz 1 berichtspflichtigen
Unternehmens, der sich auf ein Geschéftsjahr bezieht, das vor dem 1. Januar 2025 beginnt,
gilt, wenn derPrifer-desJahresabschlusses—vor-dem———die Hauptversammlung oder die

Gesellschafterversammlung bis einschlie8lich [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Ar-
tikel 32-33 Absatz 1 dieses Gesetzes] bestelit-wurde einberufen wird und kein Prifer des
Nachhaltigkeitsberichts bestellt worden ist, der Prifer als bestellt, der fur die Prifung des
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Jahresabschlusses bestellt worden ist, sofern der Prifer vor dem 1. Januar 2024 fiir die
Durchfiihrung von Abschlussprifungen zugelassen oder anerkannt wurde. Die Vorschriften
der Wirtschaftspriferordnung bleiben unberihrt.

(2) Als Prifer des Nachhaltigkeitsberichts eines im Sinne des Absatz 1 berichtspflichtigen
Mutterunternehmens, der sich auf ein Geschaftsjahr bezieht, das vor dem 1. Januar 2025
beqginnt, gilt, wenn die Hauptversammlung oder die Gesellschafterversammlung bis ein-
schlieBlich [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 33 Absatz 1 dieses Gesetzes]
einberufen wird und kein Prifer des Nachhaltigkeitsberichts bestellt worden ist, der Prifer
als bestellt, der fiir die Priifung des Konzernabschlusses bestellt worden ist, sofern der Pri-
fer vor dem 1. Januar 2024 fiir die Durchflihrung von Abschlussprifungen zugelassen oder

anerkannt wurde. Die Vorschriften der Wirtschaftspruferordnung bleiben unberihrt.

Unterrichtung der Arbeitnehmervertreter (8 289b Abs. 6 HGB-E
Die Mitglieder des vertretungsberechtigten Organs der Kapitalgesellschaft haben die Arbeit-
nehmervertreter auf geeigneter Ebene bei-derErstellung-des-Nachhaltigkeitsberichts-tiber
die-vorgesehenen Uber die Inhalte des Nachhaltigkeitsberichts zu unterrichten und mit ihnen
die einschlagigen Informationen und die Mittel zur Einholung und Uberprifung von Nach-

haltigkeitsinformationen zu erortern.
Konzernbefreiung (8315b Abs. 1 HGB-E)

Ein Mutterunternehmen (8 290), bei dem die Voraussetzungen fir eine gréRenabhangige
Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Konzernlageberichts gemaf § 293 Absatz 1,
2 und 24 nicht vorliegen, hat seinen Konzernlagebericht um einen Konzernnachhaltigkeits-
bericht zu erweitern. Der Konzernnachhaltigkeitsbericht hat im Konzernlagebericht einen
dafur vorgesehenen, klar erkennbaren Abschnitt zu bilden.

Unabhéngige Erbringer von Bestatigungsdienstleistungen als Prifer des Nachhal-

tigkeitsberichts (RegE, S. 145)
Die Bundesregierung wird priifen, ob im Rahmen einer spateren Gesetzesnovelle unter

Ausnutzung des Mitgliedstaatenwahlrechts nach Artikel 34 Absatz 4 der Bilanzrichtlinie
auch weitere unabhéngige Erbringer von Bestatigungsdienstleistungen wie insbesondere
Umweltgutachter als Prifer des Nachhaltigkeitsberichts vorgesehen werden kénnen. Erfor-
derlich ist dafiir die Normierung von gesetzlichen Anforderungen, die den in der Richtlinie
2006/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates festgelegten Anforderungen
hinsichtlich der Bestatigung der Nachhaltigkeitsberichterstattung im Sinne von Artikel 2
Nummer 22 dieser Richtlinie gleichwertig sind.
Einheitliches elektronisches Berichtsformat (Abs. 7 des Artikels zur Einzelrech-
nungslegung im EGHGB-E und Abs. 6 des Artikels zur Konzernrechnungslegung im

EGHGB-E)
§ 2899 des Handelsgesetzbuchs in der jeweils ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkraft-

tretens nach Artikel 34 Absatz 1 dieses Gesetzes] geltenden Fassung ist erstmals anzu-
wenden auf Unterlagen der Einzelrechnungslegung fiir ein nach dem 31. Dezember 2025
beginnendes Geschaftsjahr.

§ 315e des Handelsgesetzbuchs in der jeweils ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens nach Artikel 34 Absatz 1 dieses Gesetzes] geltenden Fassung ist von Mutterunter-
nehmen erstmals anzuwenden auf Unterlagen der Konzernrechnungslegung fur ein nach
dem 31. Dezember 2025 beginnendes Geschaftsjahr.

Wichtigste immaterielle Ressourcen (88 289 Abs. 3a, 315 Abs. 3a HGB-E)
Eine Kapitalgesellschaft hat im Lagebericht auch diejeniger die wichtigsten immateriellen

Ressourcen ehnephygsehes%stanz—anzugeben vewelenenﬁa&@eseha#smede#depee-

steuen—wenn d|e Kapltalgesellschaft

1. groB3im Sinne des § 267 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 5 ist oder
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2. kapitalmarktorientiert im Sinne des 8 264d und keine Kleinstkapitalgesellschaft (8 267a)
ist.

Dabei ist zu erlautern, inwiefern das Geschaftsmodell der Gesellschaft grundlegend von
diesen Ressourcen abhéangt und inwiefern diese Ressourcen eine Wertschopfungsquelle
fur die Gesellschaft darstellen. Wichtigste immaterielle Ressourcen sind Ressourcen ohne
physische Substanz, von denen das Geschéftsmodell der Gesellschaft grundlegend ab-
hangt und die eine Wertschdpfungsauelle fir die Gesellschaft darstellen.

Im Konzernlagebericht sind auch diejenigen die wichtigsten immateriellen Ressourcen ehne

phﬁﬁeheéabstanz—anzugeben ven—denen—da&@eseha#smede#des—@n%ems—g&m&e—

1. die Voraussetzungen fur eine groRenabhangige Befreiung des Mutterunternehmens von
der Pflicht zur Aufstellung eines Konzernlageberichts gemal 8 293 Absatz 1, 2 und 24
nicht vorliegen oder

2. das Mutterunternehmen oder ein in den Konzernabschluss einbezogenes Tochterunter-
nehmen kapitalmarktorientiert im Sinne des § 264d ist, ohne Kleinstunternehmen im
Sinne des § 267a zu sein.

Dabei ist zu erlautern, inwiefern das Geschéaftsmodell des Konzerns grundlegend von die-
sen Ressourcen abhangt und inwiefern diese Ressourcen eine Wertschopfungsquelle fir
den Konzern darstellen. Wichtigste immaterielle Ressourcen sind Ressourcen ohne physi-
sche Substanz, von denen das Geschaftsmodell des Konzerns grundlegend abhangt und

die eine Wertschd funsuelle fur den Konzern darstellen.

Abweichend von Absatz-den Absatzen 2 und Absatz 3 Satz 1 und 4 sind Berichte fur Ge-
schaftsjahre, die vor dem 1. Januar 2024 begonnen haben, bis zum 31. Dezember 2024
2025 einzureichen, wenn sich nicht aus Absatz den Absatzen 2 und Absatz 3 Satz 1 und 4
ein spaterer Zeitpunkt ergibt.

Beitrag des DRSC

Das DRSC ist vom BMJ als privates Rechnungslegungsgremium im Sinne von 8 342q HGB
anerkannt und vertritt die Interessen seiner Mitglieder und der deutschen Wirtschaft bei inter-
nationalen Rechnungslegungs- und Standardisierungsgremien. Dies betrifft unter anderem
das International Accounting Standards Board (IASB), das International Sustainability Stan-
dards Board (ISSB) und EFRAG.

Die Entwicklung rund um die CSRD sowie die ESRS wurde von Beginn an durch den Fach-
ausschuss Nachhaltigkeitsberichterstattung des DRSC intensiv begleitet. So hatte das DRSC
im Juli 2023 seine Stellungnahme zum Entwurf des delegierten Rechtsakts des ESRS Set 1
an die Européaische Kommission und im Januar 2024 seine Stellungnahmen betreffs der Im-
plementation Guidance zur Wesentlichkeitsanalyse und Wertschdpfungskette sowie zur Liste
der ESRS-Datenpunkte an EFRAG ubermittelt. Am 8. April 2024 Ubermittelte das DRSC
seine Stellungnahme zum Entwurf einer XBRL-Taxonomie zum ESRS Set 1 an die EFRAG.
Am 19. April 2024 tUbermittelte das DRSC dem BMJ seine Stellungnahme zum RefE und am

30. April eine Ergadnzung.
Dartber hinaus hat das DRSC im September 2023 eine neue Serie von Anwenderforen zur

ESRS-Einfuhrung gestartet und im November 2023 seine erste Eingabe mit Fragestellungen
sowie potenziellen Losungsansatze Uber die ESRS Q&A-Plattform bei EFRAG hinterlegt. Das
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DRSC grundete zudem in Kooperation mit XBRL Deutschland einen Arbeitskreis zur elektro-
nischen Nachhaltigkeitsberichterstattung. Ziel des Arbeitskreises bilden das Monitoring und
die Wurdigung von Initiativen zur elektronischen Nachhaltigkeitsberichterstattung, insb. der
laufenden Gesetzes- und Standardsetzungsvorhaben.

Das DRSC hat zusatzlich in mehreren Briefing Paper tber die Anforderungen der CSRD und
der ESRS, die elektronische Nachhaltigkeitsberichterstattung, Besonderheiten flr Drittstaa-
tenunternehmen sowie aktuelle Entwicklungen bei den sektorspezifischen Standardsetzungs-
aktivitaten und der UmwelttaxonomieVO informiert. Weiterfiihrende Informationen finden sich
auf den einschlagigen Projektseiten.

Ansprechpartner
Georg Lanfermann Dr. Denny Kutter Marco Liepe
Prasident Projektmanager Projektmanager
lanfermann@drsc.de kutter@drsc.de liepe@drsc.de
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